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附件二： 

 

燃煤二氧化硫排放污染防治技术政策 

（修订征求意见稿） 

 

一、总则 

（一）为贯彻《中华人民共和国大气污染防治法》，防治燃煤造

成的二氧化硫污染，改善大气环境质量，推动二氧化硫污染防治技

术进步和环保产业健康有序发展，促进“十二五”二氧化硫减排目

标实现，特制定本技术政策。 

（二）本技术政策适用于燃煤设施二氧化硫排放的污染防治，

并可作为企业和环保行政主管部门二氧化硫污染防治管理的技术依

据。燃用其它燃料设施排放的二氧化硫污染防治可参照本技术政策

执行。 

（三）本技术政策控制的主要污染源是燃煤发电锅炉、燃煤工

业锅炉、钢铁行业的烧结机以及对局地环境污染有显著影响的其它

燃煤工业炉窑等燃煤设施。 

（四）本技术政策所遵循的技术路线是：推行节约与合理使用

燃料，提高煤炭质量，高效低污染燃烧技术以及二氧化硫治理技术

相结合的综合防治措施，以减少燃煤设施二氧化硫排放。 

二、合理利用燃料 

（一）改善和优化燃料结构，逐步提高城市电力、天然气等清
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洁燃料比例。清洁燃料应优先用于民用和小型燃煤设施。 

（二）鼓励工业企业对燃煤设施进行节煤技术改造和采用洁净

燃煤技术，提高煤炭利用效率。 

（三）城市市区应发展集中供热锅炉和以热定电的热电联产机

组，替代分散的小型燃煤采暖锅炉和蒸汽锅炉。 

（四）加大燃煤电厂结构调整力度，继续实施“上大压小”政

策，加速淘汰 100MW 及以下的燃煤凝汽机组，发展大容量、高参数

燃煤机组，以提高煤炭利用效率。 

三、煤炭生产、加工和供应 

（一）对含硫量大于 3%的煤层不得新建矿井开采，对现有开采

含硫量大于 3%的煤矿应实行限产。 

（二）对现有和新建开采含硫量大于 1.5%的煤矿，应补建和配

套建设煤炭洗选设施。 

（三）鼓励发展洗选煤能力建设，加大动力煤的入洗量，选后

动力煤和低硫煤应优先供应中小型燃煤设施。 

（四）鼓励建设区域煤炭集中配送加工中心，提高动力煤质量

的稳定性。 

四、煤炭燃烧 

（一）大气污染防治重点城市中的小型燃煤设施，应按原国家

环保总局《关于划分高污染燃料的规定》，在城区内有计划、有步骤

地限制燃用高污染燃料，以电、天然气等清洁燃料或固硫型煤、生

物质成型燃料等低污染燃料替代。 
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（二）大气污染防治重点城市中的民用炊事灶、茶浴炉等民用

燃煤炉灶，应燃用清洁燃料，在清洁燃料尚未普及的情况下，可燃

用低污染燃料。 

（三）大气污染防治重点城市中禁止新建产热量 4.2MW（6t/h）

及以下的燃煤小锅炉，逐步拆除已建燃煤小锅炉；未配备脱硫设施

的，禁止直接燃用含硫量超过 0.5％的煤炭。 

（四）鼓励城市及其周边地区产热量 7MW（10t/h）以下的燃煤

工业锅炉选用清洁燃料，也可选用低硫煤、洗选后的动力煤和添加

耐高温固硫剂的专用配煤或固硫型煤。 

（五）城市及周边地区产热量24.5MW（35t/h）及以上的燃煤工业

锅炉或热电联产机组凡选用循环流化床锅炉的，应往炉内添加固硫剂。 

五、烟气脱硫 

（一）扩建燃煤发电锅炉、钢铁行业烧结机和对局地环境污染

有显著影响的燃煤工业炉窑以及产热量为 14MW（20t/h）及以上燃煤

工业锅炉，应在建设的同时配套建设烟气脱硫设施，烟气脱硫设施

应在主机投运时同步投入使用，实现达标排放，并满足二氧化硫排

放总量控制要求。 

（二）已建的上述燃煤设施，若二氧化硫未能达到排放标准或

未满足总量控制要求的，应采取措施实现达标排放，并满足二氧化

硫总量控制要求。 

1.已建且投运时间不足20年的燃煤发电锅炉，其二氧化硫排放浓度

未能达到排放标准或未满足总量控制要求的，应补建烟气脱硫设施。 
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2.已建且投运时间超过 20 年的燃煤发电锅炉，其二氧化硫排放

浓度未能达到排放标准或未满足总量控制要求的，可采取燃用低硫

煤或其它具有减排效果的措施，实现达标排放，并满足总量控制要

求。 

3.已建且投运时间不足 10年对局地环境污染有显著影响的燃煤

工业炉窑和产热量 7MW（10t/h）及以上的燃煤工业锅炉，其二氧化

硫排放浓度未能达到排放标准或未满足总量控制要求的应补建烟气

脱硫设施；投运时间超过 10 年的可采取燃用低硫煤或其它具有减排

效果的措施，实现二氧化硫达标排放，并满足总量控制要求。 

4.超期服役的上述燃煤设施，其二氧化硫排放浓度未能达到排

放标准或未满足总量控制要求的，应予以淘汰。 

（三）烟气脱硫技术的选择应因地制宜、因煤制宜和因炉制宜，

依据技术上成熟，经济上合理，便于操作管理及满足二氧化硫排放

标准和总量控制要求来确定。 

1.燃用含硫量小于3％的煤种及200MW以上各种容量燃煤发电锅

炉和 500 平方米及以下烧结机建设烟气脱硫设施，适宜选用湿式石

灰石－石膏法烟气脱硫技术。 

2.燃用含硫量小于 2％的煤种及 600MW 及以下燃煤发电锅炉和

500 平方米及以下烧结机建设烟气脱硫设施，适宜选用循环流化床干

法烟气脱硫技术。 

3.有稳定氨资源地区，燃用含硫量大于 1.5%及 300MW 及以下燃

煤发电锅炉和 500 平方米及以下烧结机建设烟气脱硫设施，适宜选
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用氨－硫铵法烟气脱硫技术，其副产物硫铵的品质应符合《硫酸铵》

（GB535）中农用合格品及以上的要求。 

（1）选用液氨作为脱硫剂时，应符合《重大危险源辨识》

（GB18218）及《建筑设计防火规范》（GB50016）中的有关规定。 

（2）位于人口稠密区的氨－硫铵法烟气脱硫设施，宜选用碳铵

或尿素作为脱硫剂。 

4.我国东、南部沿海及脱硫后海水排放海域扩散条件良好的地

区，燃用含硫量小于 1%的煤种及 200MW 及以上新建燃煤发电锅炉建

设烟气脱硫设施，适宜选用海水烟气脱硫技术，但进入脱硫塔前烟

气中的含尘浓度应小于 30mg/m
3
（标态，干烟气）。 

5.已建且投运时间不足 10 年的 14MW（20t/h）及以上燃煤工业锅

炉和燃煤工业炉窑可选择先除尘后脱硫工艺；已建且投运时间超过 10

年的 14MW（20t/h）以下的燃煤工业锅炉和燃煤工业炉窑已配置除尘

脱硫一体化工艺的，在二氧化硫和烟尘达到排放标准的前提下，需采

取防磨、防腐、灰水回用等技术措施，使之能稳定连续运行。 

6.除烧结机以外的其它对局地环境污染有显著影响的燃煤工业

炉窑建设烟气脱硫设施时，可参照本节前述 1、2、3、5条的适用条

件，因地制宜选用。 

7.对燃用含硫量小于 1％煤种的燃煤工业锅炉，鼓励采用企业自

排碱性废物的“以废治废”烟气脱硫技术。 

8.对燃用较高含硫量煤种的燃煤工业锅炉，可采用钙法或镁法

等烟气脱硫技术。 
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六、二次污染防治 

（一）型煤加工时，不得使用有毒有害的助燃或固硫剂。 

（二）建设烟气脱硫装置时，应同时考虑副产品的回收和综合

利用，不能回收利用的脱硫副产品应集中进行卫生填埋处置，并达

到相应的填埋污染控制标准要求。 

（三）烟气脱硫中的脱硫液应循环利用；烟气脱硫后的外排液

应经无害化处理，并达到相应污染控制标准要求。 

（四）对采用海水烟气脱硫技术后的外排海水，应定期对重金属

元素含量进行监测及分析评价，并报告当地环境保护行政主管部门。 

（五）采用氨作为脱硫剂时，氨的逃逸应控制在 10mg/m
3
（干基，

标准状态）以下。 

七、新技术开发和应用 

（一）鼓励生物质成型燃料及配套炉具和相关装备的开发和区

域性示范。 

（二）鼓励大中型燃煤工业锅炉“以废治废”及资源综合利用

脱硫技术的开发及工程化应用。 

（三）鼓励燃煤烟气脱硫脱硝协同控制技术开发及工程示范。 

（四）鼓励大型燃煤发电锅炉氨－硫铵法烟气脱硫技术、装备

及硫资源回收的研发及工程化应用。 

（五）鼓励适应于燃煤工业炉窑烟气特性的，具有自主知识产

权的烟气脱硫技术的开发。 

（六）鼓励脱硫石膏综合利用技术的开发和工程化应用。 
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八、污染治理设施的运行管理 

（一）二氧化硫污染治理设施应设置专人维护管理，并对相关

人员进行定期培训。 

（二）建立健全烟气脱硫设施的运行检修规程和台帐等日常管

理制度，并根据工艺要求定期对各类设备、电气、自控仪表等进行

检修维护，确保设施的稳定运行。 

（三）燃煤电厂和球团烧结厂等大型燃煤工业炉窑以及 20t/h

（14MW）及以上燃煤工业锅炉应安装在线连续监测装置，采取必要的

质量保证措施，确保监测数据的完整和准确，并与环保行政主管部门

的管理信息系统联网。对运行数据、记录等相关资料至少保存 3年。 

（四）当采用液氨作为脱硫剂时，应根据《危险化学品安全管

理条例》的规定，编制本单位事故应急救援预案，配备应急救援人

员和器材。 

（五）积极推广和完善火电厂烟气脱硫设施专业化运营。 

九、监督管理 

（一）烟气脱硫设施不得随意停止运行；由于紧急事故或故障造成

脱硫设施停运，设施所在单位应立即向当地环境保护行政主管部门报告。 

（二）各级环境保护行政主管部门应加强对烟气脱硫设施运行

和日常管理制度执行情况的定期检查和监督。 

（三）烟气脱硫设施所在地的环境保护行政主管部门应定期对

烟气脱硫设施的排放情况进行监测和监管。 


